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RESUMEN
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1. INTRODUCCION

Las personas que se dedican a la ganaderia extensiva de ovino y caprino trabajan para producir
alimentos sostenibles y de calidad, a la vez que generan servicios ecosistémicos fundamentales,
haciendo frente a una realidad muy compleja. Desde que los productos ganaderos salen de la
explotacion hasta que llegan a la persona consumidora final, deben recorrer una larga cadena no
exenta de dificultades y obstaculos que tienen consecuencias en la rentabilidad econémica de este
tipo de explotaciones.

Mediante este trabajo se pretende abordar y entender los diferentes caminos que recorren los
productos procedentes de la ganaderia extensiva de ovino y caprino desde la explotacion ganadera
hasta la persona consumidora final, identificando tanto los obstaculos como las oportunidades e
iniciativas existentes, que pueden repercutir en la viabilidad econémica de dichas explotaciones.

Para ello, se selecciona una zona de estudio compuesta por las Comunidades Auténomas de
Andalucia y Extremadura, donde la realidad del sector del ovino-caprino es semejante, y en la que se
lleva a cabo el presente trabajo con los siguientes objetivos principales:

- Definicién de los diferentes caminos que recorren los productos procedentes de la
ganaderia extensiva de ovino y caprino desde que salen de la explotacion hasta que llegan a
la persona consumidora final.

- Identificacion de las barreras y principales cuellos de botella presentes en la cadena de valor
de los productos procedentes de la ganaderia extensiva de ovino y caprino y que repercuten
en la sostenibilidad econdmica de las explotaciones.

- ldentificacion de oportunidades e iniciativas ya existentes que pueden mejorar la
rentabilidad econdmica de las explotaciones extensivas de ovino y caprino.

El informe esta estructurado de la siguiente manera: en el capitulo 2 se aborda la metodologia
seguida en el estudio; en el capitulo 3, se hace una revision de la problematica de partida de la
ganaderia extensiva; en el capitulo 4, se presentan los resultados obtenidos en el estudio. Y, por
ultimo, las conclusiones y propuestas finales son presentadas en el capitulo 5. Asi mismo, parte
fundamental de este estudio ha sido la elaboracién de tres productos graficos: un diagrama de flujo
de las cadenas de valor (Anexo 2), un diagrama con la identificaciéon de barreras (Anexo 3) y un
diagrama con la identificacion de oportunidades (Anexo 4).
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2. METODOLOGIA

La metodologia utilizada en este estudio fue predominantemente cualitativa. La eleccion de este
enfoque fue adecuada para responder a los objetivos planteados, pues permitié identificar las
multiples causas que generan problemas de sostenibilidad en la ganaderia extensiva de ovino-
caprino en el area de estudio (Andalucia y Extremadura), asi como sus posibles oportunidades de
mejora o motores de cambio. El enfoque cualitativo es preferible al cuantitativo cuando se quiere
comprender en profundidad la complejidad de un hecho social y se busca hacerlo “desde el interior”
del propio fendémeno, es decir, entendiendo cémo las personas y los grupos construyen el mundo
de su alrededor (Flick, 2015; Spencer et al, 2003). Siguiendo este enfoque, se escogidé como técnica
cualitativa la entrevista en profundidad! que permitié conocer cudles son los problemas de la
ganaderia extensiva, y las posibles soluciones, a través de los propios agentes implicados en la
cadena de valor.

El proceso de recoleccion de la informacion tuvo dos fases, una primera de revision de la literatura
existente (informes, estudios, comunicaciones de congresos cientificos, etc. que aparecen
referenciados en la bibliografia) y una segunda fase de trabajo de campo, consistente en la
realizacion de 18 entrevistas con actores claves del drea de estudio, asi como con otros actores
procedentes de otros territorios que son expertos en los temas de interés y/o conocedores de
experiencias exitosas aplicables al drea de estudio. En el Anexo 1 se presenta el listado de las
personas que participaron en el estudio. Las entrevistas fueron realizadas en mayo de 2020, con una
duracion de entre 30 minutos y 1 hora.

La seleccion de las personas entrevistadas se realizd teniendo en cuenta cuatro criterios: (1)
conocimiento y/o experiencia sobre el objeto de estudio; (2) heterogeneidad de los perfiles
(profesidn/cargo y género) para poder recoger la variedad de experiencias, preocupaciones y puntos
de vista y de este modo obtener una vision mas amplia del fendmeno estudiado. Sobre esta base, se
hicieron grandes esfuerzos por cubrir una gran variedad de perfiles: ganaderos/as, funcionarios/as
del sector publico con experticia en la legislacion vigente, profesionales de cooperativas, y
representantes de organizaciones o asociaciones pertenecientes a la cadena de valor; (3) confianza
previa, motivada por la recomendacion de otras personas entrevistadas y de personas asesoras del
estudio (muestreo en bola de nieve); y (4) por ultimo, adecuaciéon a las necesidades de la
investigacion, variables a lo largo del proceso, hasta completar todos los vacios de informacién (punto
de saturacién de la investigacion).

En las siguientes tablas se resumen algunas de las caracteristicas de los perfiles de las personas
entrevistadas:

" La metodologfa disefiada al inicio del proyecto (enero 2020) preveia la realizacion de dos o tres entrevistas exploratorias,
mas la preparacion de un grupo de discusion con diferentes actores clave para analizar conjuntamente la problematica
estudiada, que podria ser asf mismo complementada con algunas entrevistas posteriores en el caso de quedar cuestiones
abiertas. Pero debido al Covid-19, se ajusté la metodologia a la nueva situacién, cancelando la celebracién del grupo focal y
aumentado considerablemente el nimero de entrevistas. Por otro lado, las entrevistas tuvieron que realizarse todas ellas por
via telefénica.
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N° ENTREVISTAS

Ganaderos/as 5
Representantes de organizaciones 5
ZONA de ESTUDIO :
Sector publico 1
TOTAL 1"
Ganaderos/as 4
FUERA de la ZONA de Sector Publico
ESTUDIO Representantes de organizaciones 1
TOTAL 7
TOTAL 18

Tabla 1: Distribucién de perfiles de las personas entrevistadas dentro y fuera de la zona de estudio

N° ENTREVISTAS

Ganaderas 3
. Representantes de organizaciones 4
Mujeres —
Sector Publico 2
TOTAL 9
Ganaderos 6
Representantes de organizaciones 2
Hombres .
Sector Publico 1
TOTAL 9
TOTAL 18

Tabla 2: Participacion de mujeres y hombres en el estudio

La fase de revisién de las fuentes secundarias, permiti¢ identificar de manera exploratoria cuales son
los diferentes caminos dentro de la cadena de valor de la ganaderia extensiva de ovino-caprino, asi
como los problemas actuales y las oportunidades potenciales de la cadena de valor. A partir de esta
informacion, y de las lagunas de conocimiento que habian quedado por cubrir, se preparé el guion
de las entrevistas semi-estructuradas®. La fase de entrevistas permitié identificar nuevas barreras y
oportunidades, confirmar la informaciéon que habiamos obtenido de la literatura y alcanzar una
comprension mas profunda de la problematica y la relacion entre los diferentes actores y procesos
que interaccionan en la cadena de valor. Finalmente, se procedié al analisis de toda la informaciéon
recopilada a través de las fuentes secundarias y primarias, y a la elaboracién de este informe donde
presentamos los principales resultados del andlisis.

2 se sigue un guion de entrevista uniforme para todas las entrevistas, dado que el uso del mismo disefio de entrevista hace
que la situacion en la que se obtienen los datos sea similar y las respuestas sean comparables. No obstante, la estructura de
la entrevista no fue cerrada, sino que pudo variar segln el desarrollo de la interaccidn y las necesidades de la investigacion.
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3. SITUACION DE LA GANADERIA EXTENSIVA

La ganaderia extensiva puede definirse como aquella que aprovecha los recursos naturales del
territorio, con una baja utilizacion de insumos externos y principalmente mediante pastoreo. En
general, se caracteriza por el empleo de especies y razas de ganado adaptadas al territorio, y el
aprovechamiento de pastos diversos ajustandose a su disponibilidad espacial y temporal, y el
respeto al medio en el que se sustentan (Ruiz et al., 2017). Esta definicién puede establecerse como
punto de partida, sin olvidar que la ganaderia extensiva no es a dia de hoy una actividad formalmente
caracterizada ni reconocida. Esta falta de caracterizacion, y por lo tanto de definicion, hace que sea
practicamente imposible su distincién de otros sistemas productivos tanto a nivel de mercado como
de estadisticas oficiales. Por lo tanto, los productos procedentes de este tipo de ganaderia son
indistinguibles, por norma general, de los procedentes de sistemas radicalmente diferentes como la
ganaderia intensiva o industrial.

La ganaderia extensiva es la base que conforma el Sistema de Alto Valor Natural (SAVN) mas comun
a nivel europeo (Keenleyside et al,, 2014) y de gran importancia también en Espafia, tanto a nivel
nacional como local (Ofiate et al., 2003; Iragui et al., 2012; Zabalza et al, 2018). Los SAVN son sistemas
agricolas y ganaderos que mantienen zonas donde se ha demostrado la abundancia de
biodiversidad dependiente de la actividad agraria. La ganaderia extensiva, por tanto, es fundamental
para la conservacién de prados y pastos seminaturales, y su biodiversidad asociada. Aunque la
definicidon de estos SAVN se basa en su potencial para mantener biodiversidad, estos sistemas
también son clave para la conservacion en buen estado de los recursos naturales como el suelo y el
agua, contribuyendo a su vez a la lucha contra el cambio climatico (Zabalza et a/., 2017). La ganaderia
extensiva, a pesar de la confusion mediatica generada en los Ultimos tiempos, no es una actividad
causante del cambio climatico, sino que es victima y también parte de la solucién a este problema
(Herrera, 2020).

Ademas de desempefiar un papel fundamental en el mantenimiento de ecosistemas de gran valor
ambiental y paisajistico, hay que afiadir que esta actividad ganadera, junto con la trashumancia,
constituye un patrimonio cultural, social y etnografico de gran relevancia que debe ser objeto de
conservacion. El principal exponente de este patrimonio se encuentra en la Red de Vias Pecuarias
en Espafia, Unica en el mundo por sus dimensiones y grado de conservacion.

Este tipo de ganaderfa ayuda a fijar poblacion en las zonas rurales mas desfavorecidas, ya que puede
desarrollarse en condiciones ambientales donde no son posibles otros sistemas productivos,
contribuyendo a su vez a la prevencion de incendios mediante el control de material combustible.
Ademas, no hay que olvidar que produce alimentos de gran calidad mediante manejos realmente
compatibles con el bienestar animal.

En la siguiente figura (Figura 1) se pueden visualizar todos los importantes beneficios de la ganaderia
extensiva.
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Figura 1:Beneficios generados por la ganaderia extensiva
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La ganaderia extensiva encaja perfefctamente en la reciente estrategia “del Campo al Plato” (Farm to
Fork Strategy) de la Comisién Europea hecha publica en mayo de 2020. En esta estrategia se apuesta
por apoyar aquellos sistemas productivos que tengan un impacto ambiental neutro o positivo, que
puedan mitigar y/o adaptarse al cambio climatico, protejan la calidad del suelo y el aire y reviertan la
pérdida de biodiversidad. Ademas, pricriza el bienestar animal, por lo que la ganaderia extensiva
deberia ser prioritaria dentro de esta estrategia cuyo objetivo final es el desarrollo de un sistema
alimentario justo, saludable y ambientalmente sostenible.

Para lograr la sostenibilidad a largo plazo tanto de la agricultura y ganaderia como del medio
ambiente, esta estrategia europea (“Farm to Fork Strategy”) debe trabajar conjuntamente con la
nueva Politica Agricola Comun (PAC) y con la Estrategia para la Biodiversidad de la UE 2030 también
hecha publica recientemente. En esta Estrategia para la Biodiversidad se reconoce el imprescindible
papel que representan las personas que se dedican a la agricultura y a la ganaderia en la
conservacién de la biodiversidad, y la necesidad, por tanto, de apoyar e incentivar la transicién hacia
sistemas productivos y practicas agrarias sostenibles.

A pesar de todo lo expuesto hasta ahora, la situacién de la ganaderia extensiva, al igual que la del
resto de SAVN, es muy delicada. Aunque el reconocimiento de la necesidad de mantener este tipo
de actividad es general, la ganaderia extensiva y los SAVN en su conjunto, se enfrentan a multiples e
importantes retos para lograr la viabilidad socioeconémica (Beaufoy y Marsden, 2013).
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Enla Figura 2, se presentan los principales problemas a los que se enfrenta actualmente la ganaderia
extensiva.
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Figura 2: Problemas asociados a la ganaderfa extensiva
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Taly como se ha citado anteriormente, uno de los principales retos a los que se enfrenta la ganaderia
extensiva es la necesidad de diferenciacion frente a otras producciones ganaderas basadas en
manejos intensivos no ligados al territorio. Esta diferenciacion permitiria a las personas
consumidoras elegir qué comprar e impulsaria una mayor sensibilizacién e informaciéon de la
sociedad en general, que podria favorecer la viabilidad de las explotaciones ganaderas en extensivo
(Herrera, 2020)

Otro problema que compromete el futuro de esta actividad es la ausencia de relevo generacional,
intimamente ligado tanto al despoblamiento del medio rural como a la baja rentabilidad econémica
de este tipo de explotaciones, ya que los precios finales de los productos son muy bajos, y no reflejan
todos los bienes publicos generados mediante su produccidon. A esto se une la falta de
reconocimiento social hacia quienes se dedican a la ganaderia extensiva, consecuencia de la
creciente desconexion entre el mundo rural y urbano, y la falta de apoyo para este tipo de
producciones a través de la Politica Agricola Comun (PAQ).

Ademas, la ausencia de tejido asociativo en el sector de la ganaderia extensiva, genera una falta de
representacion de este tipo de producciones en los canales oficiales de negociacion de ayudas,
normas, precios o cualquier otro problema que influye en el sector.
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Si centramos el foco en la produccién de ovino y caprino en extensivo, una dificultad destacable es
el detrimento en el consumo de este tipo de carne, en favor fundamentalmente de carnes de pollo
y cerdo, generalmente producidas de manera intensiva. A esto se le une que el consumo de cordero
y cabrito tiene un alto factor estacional que dificulta la produccion y comercializacion de estas carnes.
Por otro lado, toda la normativa higiénico-sanitaria para la produccion, transformacion vy
comercializacién esta disefiada para la agroindustria y no se ajusta a la realidad de la ganaderia
extensiva, lo que se traduce en perjuicios para sus productos.

Por ultimo, no se puede olvidar que a este entorno tan delicado y fragil se suman los problemas
derivados de la coexistencia con la fauna silvestre, especialmente con los grandes carnivoros, donde
el ganado ovino y caprino presenta una mayor vulnerabilidad.

Este es el complicado escenario en el que trabajan las personas que se dedican a la ganaderia
extensiva, obteniendo productos sostenibles cuyo proceso de transformacién y comercializaciéon no
siempre es sencillo. Es en esta fase de comercializacion en la que se centra el presente estudio cuyos
resultados se presentan a continuacion.
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4. RESULTADOS

En este capitulo se presentan los resultados alcanzados mediante la realizacion de este estudio. Los
productos obtenidos se exponen en tres apartados principales, cada uno de ellos con su anexo
correspondiente:

- Diagrama de flujo de la cadena de valor (Anexo 2), donde se definen los diferentes flujos,
procesos y actores que intervienen en dicha cadena de valor

- ldentificacidn de barreras (Anexo 3), donde se muestran los principales cuellos de botella
y otros obstaculos presentes en la cadena de valor y que afectan a la rentabilidad econdmica
de las explotaciones ganaderas

- ldentificacién de oportunidades (Anexo 4) en el que se procede a la exposicion de las
oportunidades e iniciativas existentes identificadas que son interesantes desde el punto de
la sostenibilidad econémica de las explotaciones ganaderas.

4.1. Diagrama de flujo de la cadena de valor

Partiendo de la bibliografia consultada y en base a la informacion recabada a través de las entrevistas
telefonicas, se definio el diagrama de flujo de la cadena de valor de los productos de ovino - caprino
de las explotaciones extensivas (Anexo 2).

Aungue existen muchos tipos diferentes de explotacion, donde ademas del ganado ovino y caprino,
se pueden combinar diferentes especies de ganado y cultivos, en este trabajo solamente se hablara
de los productos procedentes del ovino y caprino, sin tener en cuenta otras posibles producciones
dentro de la misma explotacion ganadera.

Las explotaciones ganaderas de ovino y caprino en extensivo, se encuentran mayoritariamente
clasificadas en dos OTE (Orientaciones Técnico Econdmicas):

- OTE Ovino, caprino y otros herbivoros de carne, cuyo producto principal es la carne.
- OTE Ovinoy caprino de leche, cuyo producto principal es la leche.

Por lo tanto, en la descripcién de la cadena de valor y en el diagrama de flujo que la representa
(Anexo 2), se muestran dos caminos diferenciados que parten de la explotacion ganadera: el flujo
carnico y el flujo lacteo.

Ademas de estos dos productos fundamentales, la ganaderia de ovino-caprino genera otra serie de
productos, denominados generalmente subproductos, y que siguen sus propios caminos de
transformacion y comercializacion.

A continuacion, se describen los diferentes flujos con sus respectivos actores y procesos. No hay que
olvidar que en el diagrama de flujo y en el informe se han representado las vias mas habituales o
aquellas donde se pueden encontrar oportunidades e iniciativas interesantes para las personas
ganaderas, sin perjuicio de que puedan existir otras muy minoritarias aqui no contempladas.
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Para facilitar la comprension de la descripcion de la cadena de valor, es recomendable acompafiar
la lectura con la visualizacion del diagrama de flujo presentado en el Anexo 2 y cuya leyenda se
especifica en la Figura 3.

puNTOS DEVENTA IRE@Y I |
o0

PLATAFORMAS PRODUCTOS
ONLINE

ACTORES

Procesos

Figura 3: Leyenda para interpretar el diagrama de flujo (Anexo 2)

4.1.1. Flujo carnico
Una vez que los corderos estan preparados para salir de la explotacion ganadera, la cadena de
transformacién y comercializacién puede empezar por dos caminos diferentes. La persona ganadera
puede (a) vender o entregar sus animales en vivo a diferentes tipos de intermediarios o actores,
perdiendo el control sobre su producto, o (b) participar en el proceso llevando sus animales a
sacrificio.

a. Venta en vivo: Los corderos o cabritos son vendidos vivos a tratantes, carniceros, cebaderos
privados o mataderos. La practica mas comun es que la persona,
o entidad que compra los animales en vivo se encargue del
transporte de los mismos, aunque en ocasiones es la persona
ganadera la que se hace cargo de este gasto. En el momento en
que los corderos salen de la explotacion, se pierde el contacto y
control del producto, terminando la participacion de la persona
ganadera en la cadena de valor.

Si la explotacion estd integrada en una cooperativa, los corderos o cabritos se entregan a la
cooperativa en vivo, y es la cooperativa la que a partir de ese momento toma las decisiones
sobre el producto. Este camino tiene sus peculiaridades, en primer lugar, por tratarse de una
cooperativa, de la que la propia persona ganadera forma parte, y en segundo lugar porque
cada cooperativa presenta sus caracteristicas y particularidades. Sin embargo, a efectos de
flujo del producto, es similar al del resto de casos de venta en vivo. Es importante destacar
que la gran mayoria de las explotaciones ganaderas de la zona de estudio, se encuentran
integradas en cooperativas.

Los corderos ya en manos de los actores presentados (tratantes, personas carniceras,
cooperativas, cebaderos o mataderos) tras pasar 0 no por un periodo de cebo, pueden ser
exportados en vivo (organizado por cebaderos o cooperativas) o entrar en el camino de la
transformacién mediante el sacrificio en matadero. En este proceso, uno de los mas
importantes de la cadena de valor, esta via se cruza con la de los animales para sacrificio que
se presenta a continuacion.
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Animales para sacrificio: La persona ganadera decide participar en el proceso de

transformacion y comercializaciéon de su producto. Para ello,
inevitablemente se debe proceder al sacrificio del animal. Se
han diferenciado dos caminos principales en funcién de la
manera de realizar la matanza: sacrificio en la explotacion y
sacrificio en matadero.

Sacrificio en la explotacion: El cordero es sacrificado en la propia explotacion, donde
puede ser también despiezado y preparado para ser vendido directamente a la persona
consumidora final. Otra opcién es que una vez sacrificado pase a una carniceria donde
se realiza el despiece y transformacién y la venta. Este camino directo de la persona
ganadera a la persona consumidora, presenta grandes dificultades respecto al
cumplimiento de la normativa, pero existen experiencias en marcha que se presentaran
en siguientes apartados.

Sacrificio en matadero: Los animales son transportados por la persona ganadera al
matadero para su sacrificio. No hay que olvidar que a este punto de la cadena de valor
también llegan los corderos que fueron vendidos o entregados en vivo a tratantes,
personas carniceras, mataderos, cebaderos o cooperativas. Por lo tanto, los procesos y
actores que aparecen a continuacion pueden estar conectados con la persona ganadera
(sigue en contacto con su producto y participando de su comercializacién) o no estarlo (lo
vendid en vivo, o en alglin momento termina la transaccién antes de llegar a la persona
consumidora final). En el sacrificio del animal, ademés de la canal de carne, se obtiene la
piel y otros despojos, de lo que se hablarad mas adelante.

Una vez obtenida la canal, se procede al despiece y transformacién que puede llevarse a
cabo en el propio matadero, en una carniceria o a través de la industria carnica o salas
de despiece. En este tipo de carne, es comun la venta de canal entera, pero en este
proceso de despiece y transformacion también se incluye el almacenamientoy transporte
de las canales.

En la carniceria, una vez preparado, se vende a HORECA (canal de distribucién para
HOteles, REstaurantes y CAfeterias) o a la persona consumidora final. Si el despiece o
transformacion se realiza a través de industrias carnicas, salas de despiece o mataderos,
la carne puede pasar a mayoristas o grandes distribuidores desde donde se reparte a
supermercados y grandes superficies o al canal HORECA. Estos mayoristas o grandes
distribuidores también pueden exportar carne (envasada o congelada) vy a su vez
importan carne de cordero, especialmente en los momentos de gran demanda como
Navidad.

Es importante saber que cuando el animal en vivo se entrega a la cooperativa, aunque el
camino que sigue el producto es el descrito arriba, tiene una diferencia muy importante,
ya que los procesos y los actores que participan, forman parte de la propia cooperativa.
Es decir, la estructura cooperativista habitualmente cuenta con cebadero, matadero, sala
de despiece y transformacion vy lleva a cabo la distribucién y comercializacién del
producto. Por lo tanto, la cooperativa es la que gestiona y tiene el poder de decision en
toda la cadena de transformacion y comercializacion. En el caso de cooperativas de gran
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volumen, ya sean grandes cooperativas de primer grado o cooperativas de segundo
grado que agrupan a las de primer grado, la distribucidn la realizan principalmente al por
mayor, participando también en exportacién de carne. Al mismo tiempo, muchas
cooperativas llevan a cabo venta al por menor, disponiendo de tiendas fisicas y cada vez
mas habitualmente vendiendo a través de internet a la persona consumidora final.

Sila persona ganadera continda estando presente en la cadena de valor de su producto,
el proceso de despiece y transformacion lo lleva a cabo mediante la contratacion del
servicio a uno de los actores anteriores (generalmente matadero o industria carnica,
aungue también hay quien trabaja con carnicerias). Posteriormente comercializa la carne
ya lista para consumir, mediante venta directa al canal HORECA o a la persona
consumidora final. En esta venta directa juegan un papel importante las plataformas
online, ya sea con funcioén Unicamente de promocién o para gestionar todo el proceso de
venta a través de ellas. La venta final se puede realizar a clientes individuales, o a través
de grupos o cooperativas de consumo.

4.1.2. Flujo lacteo
Las explotaciones de ovino y caprino de leche pueden vender su leche o
transformarla en productos lacteos (queso y yogures fundamentalmente) en la
propia explotacion.

a. Queseria de campo (transformaciéon a productos lacteos en la propia explotacién):
Para que la persona ganadera pueda transformar la leche en queso y otros
productos lacteos, asi como vender leche directamente a la persona
consumidora final, es imperativo que tenga la autorizacidon y registro
sanitario de queserfa. Este tipo de queseria en explotacion donde la
persona o personas ganaderas también son transformadoras, se ha
llamado en el diagrama de flujo queserfa de campo?. En estas queserias se
lleva a cabo una elaboracion artesanal de productos lacteos que
generalmente se comercializan a través del canal HORECA, tiendas y comercios
tradicionales especializados y/o directamente a la persona consumidora final directamente

0 a través de grupos o cooperativas de consumo. En esta venta directa de queso y otros
lacteos las plataformas online tienen cada vez mayor importancia. Este es el camino en el
que la persona ganadera mantiene el control de su producto durante toda o practicamente
toda la cadena de valor.

b. Venta de la leche: La persona ganadera puede vender la leche producida en su
explotacion a la industria lactea o a queserias pequefias tradicionales que se denominan
en este trabajo queserias artesanas®. Otra opcion serfa entregar la leche a la cooperativa
lactea en la que se encuentre integrada la explotacion.

3 Terminologia empleada por QUERED (Red espafiola de queserfas de campo y artesanas)
4 Terminologia empleada por QUERED (Red espafiola de queserfas de campo y artesanas)
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Queseria artesana: Compran la leche directamente a la persona ganadera y elaboran
de forma artesanal queso y productos lacteos. Al tener el registro
sanitario de queseria también pueden comercializar leche. Los
productos de las queserfas artesanas se venden
mayoritariamente en canales cortos a través de tiendas
especializadas, canal HORECA o venta directa (grupos de
consumo, cooperativas de consumo o persona consumidora
final). En menor medida, estos productos lacteos pueden estar
presentes en supermercados y grandes superficies.

ii.  Industria: Si'la leche es vendida a la industria lactea, tras ser recogida de la explotacion
pasa a un proceso de elaboracién industrial de productos lacteos. Estos productos
pasan a comercializarse por medio de mayoristas en supermercados y grandes
superficies principalmente.

ii.  Cooperativa: Existen cooperativas lacteas que recogen la leche de sus explotaciones
socias y después la venden a la industria. También hay cooperativas que llevan a cabo
la elaboracién industrial y posterior comercializacién de sus quesosy derivados lacteos.
Incluso segln las caracteristicas de la cooperativa, podria existir la venta de leche a
queserifas artesanas o la elaboracion artesana de productos lacteos. El tipo de
elaboracion, generalmente, marca el camino de comercializacion de los productos.

Tanto en el flujo de las cooperativas como en el de las industrias se produce exportacion

de producto en diferentes puntos de la cadena (leche, productos lacteos y queso, con
0 sin la participacion de mayoristas o grandes distribuidoras). También se produce

importacion de leche, siempre vinculada a la elaboracion industrial.

En las explotaciones de ovino-caprino de leche, también se producen corderos y cabritos. Estos
animales pueden seguir los diferentes caminos del flujo carnico segun las decisiones que tome la
persona ganadera sobre su venta y comercializacion.

Tanto en el flujo lacteo como en el flujo carnico, la persona ganadera puede perder el control del
producto en diferentes fases de la cadena de valor en funcién de las decisiones de transformacion y
comercializacién que vaya tomando. Con el objetivo de expresar esta idea en el diagrama de flujo
(Anexo 2), las personas ganaderas van apareciendo en los caminos donde pueden seguir presentes
participando en el proceso de comercializacion.
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4.1.3. Otros productos o subproductos
Como ya se ha comentado anteriormente, ademas de la carney la leche, las explotaciones ganaderas
generan otra serie de productos:

a. Lana:Lalanarecogida en la explotacion mediante la esquila presenta una calidad muy diferente
en funcién tanto de la raza de las ovejas como del manejo. La lana de
oveja de raza merina (muy importante en la zona de estudio) es la de
mayor calidad. En la zona de estudio existe una cooperativa de
ulterior grado creada en exclusiva para la gestion de la lana merina.
Esta cooperativa (Comercial Ovinos S.C.L) recoge la lana de las

explotaciones asociadas a sus cooperativas de base y también de explotaciones no socias. Esa
lana se vende en sucio o se estandariza segln parametros de calidad para después continuar
con el lavado y cardado y posteriores procesos hasta la confeccion textil. Esta gran cooperativa
es el actor fundamental respecto a la cadena de valor de la lana de oveja merina en la zona de
estudio, pero existen otros tipos de experiencias piloto a pequefia escala donde laneras
artesanas y personas disefiadoras estan elaborando prendas de lana merina controlando todo
el proceso desde la explotacién de ovino hasta la venta, en colaboraciéon con personas
ganaderas.

b. Piel: La piel es un producto que se genera en el momento de sacrificio del animal. En muy pocas
ocasiones, segln la informacion de las entrevistas telefonicas, la persona
ganadera tiene poder de decision sobre la piel de sus animales o recibe
compensacién econdémica por su venta. Cuando se trabaja integrado en
cooperativa, es la propia cooperativa la que gestiona la venta de la piel
(mediante subasta u otros medios), pero no parece que en la mayorfa de los

Casos esa venta repercuta econémicamente en la explotacion ganadera de
donde proceden los animales Las entrevistas han permitido detectar incoherencias entre las
respuestas y desconocimiento por parte de algunas personas ganaderas sobre qué ocurre con
las pieles, lo que podria deberse a falta de transparencia en el sector.

c. Ovejas de desvieje: Las ovejas de desvieje hasta hace poco tiempo eran un producto con

%

escasa salida en el mercado, ya que el consumo y demanda de este tipo

de carne es escaso, aunque si que existen platos tradicionales elaborados
con carne de oveja en zonas especificas del pals. Actualmente se estd
convirtiendo en un producto mas valorado ya que la carne de estos
animales se utiliza para la preparacion de los bloques de carne
empleados para la elaboracion de kebabs, y los establecimientos de este tipo de comida rapida
han proliferado mucho en los ultimos afios.

d. Otros: Existen otra serie de productos que se generan tanto en el manejo de ganado en la
explotacion, como en el sacrificio, pero tienen menor interés en términos de aprovechamiento
econdémico para la persona ganadera. Se trata por ejemplo del estiércol, pero este producto se
genera en mayor cantidad en los cebaderos que en las explotaciones ganaderas, ya que los
manejos extensivos generan poco estiércol o practicamente nada como en el caso del manejo
holfstico. Otros productos serfan los despojos del matadero. Existen iniciativas de elaboracion y
comercializacion de compost a partir de estiércol, restos de matadero y restos agricolas.
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4.2. Identificacion de barreras

A través de las entrevistas telefonicas a diferentes actores clave del sector, se
identificaron los principales problemas que suponen barreras importantes que
afectan a la rentabilidad econdmica de las explotaciones de ovino y caprino en O

P extensivo. Las barreras identificadas se han representado

en el Anexo 3: Identificacion de barreras en la cadena de valor, presentando en
mayor tamafio aquellas que constituyen los principales cuellos de botella.

La simple observacién del diagrama de identificaciéon de las barreras permite
apreciar claramente que la problematica es mayory mas grave en el flujo carnico
que en el lacteo. Las explotaciones dedicadas a la produccion de carne, tienen
que hacer frente a mayores dificultades para lograr la viabilidad econdémica que las explotaciones
productoras de leche. Esta situacion puede provocar a una migracion de la ganaderfa de carne hacia
la de leche, en busca de una mayor rentabilidad econdmica. Este cambio de carne a leche puede ser
valorado como una oportunidad, pero se trata a su vez de una amenaza, ya que pone en peligro la
supervivencia de un modelo productivo mucho mas extensivo donde existen practicas como la
trashumancia, que son inviables en la ganaderia enfocada a la produccion de leche.

Entre todas las barreras identificadas, cuatro destacan como verdaderos cuellos de botellas con
consecuencias muy importantes en la sostenibilidad econdmica de las explotaciones ganaderas de
ovino y caprino. Algunos de estos cuellos de botella que se presentan a continuacion, coinciden con
los problemas asociados a la ganaderia extensiva citados en la introduccion. Se trata, por tanto de la
confirmaciéon de que estos grandes problemas que sufren las explotaciones de ganaderia extensiva
de ovino y caprino, afectan también de manera destacable a su viabilidad econdmica.

4.2.1. Falta de diferenciacién de la ganaderia extensiva

Como ya se ha nombrado anteriormente, la ganaderia extensiva actualmente
no se encuentra definida ni caracterizada lo que tiene consecuencias en todos
los &mbitos relacionados con la actividad. La ganaderia extensiva es
indistinguible en todos los niveles, desde las estadisticas oficiales hasta el
consumo final, ya que en el mercado los productos procedentes de esta
ganaderia no se pueden distinguir de aquellos procedentes de explotaciones intensivas que no estan
ligadas al territorio.

Como consecuencia, el reconocimiento de todos los beneficios que lleva consigo este tipo de
ganaderia se pierden en la cadena de valor, a menudo en el mismo momento en que el producto
sale de la explotacion ganadera.

Del mismo modo, tanto la ordenacién zootécnica, como la normativa, controles sanitarios o el calculo
de emisiones de gases de efecto invernadero, por poner varios ejemplos, no estan diseflados en
base a las condiciones de la ganaderia extensiva lo que genera importantes problemas de manejo y
gestion a nivel de explotacion y también confusion a nivel de las personas consumidoras.

Esta barrera fue identificada por la mayorfa de los actores entrevistados, especialmente por las
personas ganaderas, la técnica de la OCA (Oficina Comarcal Agraria), asociacion QUERED vy la
asociacion Trashumancia y Naturaleza. Desde el gremio de carniceria también se destaco
conocimiento, tanto a nivel de persona consumidora como de carnicera, sobre la diferencia entre

a falta de

15



Identificacién de barreras y oportunidades en la cadena de valor de ovino-caprino extensivo

ganaderia extensiva e intensiva, y las implicaciones que conlleva esa diferencia, lo que es
consecuencia clara de la falta de diferenciacion. Es un problema de base de la ganaderia extensiva,
que se arrastra por toda la cadena de valor.

En los casos en que el ganadero se implica en el proceso de comercializacién, la relacion directa con
la persona carnicera o consumidora hace que exista un mayor flujo de informacién sobre las
practicas ganaderas y las formas de produccion, que palia en cierta manera esa falta de
diferenciaciéon y ayuda a difundir los beneficios de la ganaderia extensiva.

4.2.2. Bajo consumo de carne de cordero
El consumo de la carne de cordero y cabrito ha ido descendiendo de forma
continua durante los Ultimos afios. Este bajo consumo en los hogares espafioles
supone una barrera muy importante en el sector que tiene consecuencias en

todas las fases y procesos de la cadena de valor. En opinion de todos los actores
entrevistados, se trata de un cuello de botella muy importante y como tal, deriva en diversas
problematicas.

El consumo de carne de cordero y cabrito ha disminuido en mayor proporcién que el consumo de
carne en general, con un descenso del 26,2% entre 2006y 2012 (Ikerfel e Interovic, 2014). Segln las
personas entrevistadas, existen diversas causas atribuidas al descenso de carne de cordero y cabrito:

- Precio superior al de otras carnes

- Discriminacién por motivos de salud (relacion entre carnes rojas y problemas
cardiovasculares).

- Carne relacionada a festividades y reuniones familiares, no vinculada al consumo diario
en el hogar.

- Pérdida de cultura culnaria, ya que cada vez se dedica menos tiempo a cocinar y la carne
de cordero se relaciona con elaboraciones complicadas, costosas en tiempo o con asados a
la brasa y barbacoas.

- Vinculacién del consumo de carne con la contaminacion y el cambio climatico: Esta causa
es una consecuencia clara de la barrera anterior (diferenciacion de la ganaderia extensiva),
ya que en el discurso sobre las consecuencias climaticas del consumo de carne casi nunca
se diferencia entre las diferentes formas de ganaderia, a pesar de que la ganaderia extensiva
ademas de no ser el problema que lo causa, es una victima del cambio climatico y debe
formar parte de las estrategias de adaptacion y mitigacion (Herrera, 2020).

La baja demanda en los hogares espafioles y el tipo de habitos de consumo hacen que la
comercializacién dependa en gran medida del canal HORECA y de la exportacion a otros paises como
forma de dar salida a la produccion espafiola.

Por otro lado, la estacionalidad del consumo, concentrado especialmente en Navidad, hace muy
complicado cubrir la demanda en esos momentos puntuales con el cordero nacional, lo que provoca
la importacion de cordero de otros paises.
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Este problema se agrava todavia mas en el caso del cordero ecoldgico. Segln varias personas
ganaderas encuestadas, es muy dificil vender cordero certificado en ecoldgico por lo que es
frecuente que corderos certificados pasen el mercado convencional una vez que salen de la
explotacion. Esta misma idea fue expresada por representantes de cooperativas de ovino,
destacando la frustracion que supone vender los corderos en el circuito convencional después del
esfuerzo invertido en certificar la explotacién ganadera en ecolégico. Esta problematica ha sido la
base para la puesta en marcha de iniciativas interesantes para la comercializacion del cordero
ecolégico en diferentes zonas de Espafia, de las que se hablard en los siguientes apartados del

informe.

Estos problemas de consumo provocan dificultades en toda la cadena de valor, ya que la prioridad
la tienen otras carnes con mayor demanda, que son las que copan infraestructuras como los
mataderos, que representan el siguiente cuello de botella.

4.2.3. Modelo de matadero
El tema de los mataderos es recurrente en la mayoria de las entrevistas realizadas y en opinién de
todas las personas ganaderas entrevistadas cuyas explotaciones no estan integradas en
cooperativas, es un problema clave con efectos directos en la rentabilidad econémica de las
explotaciones. Por lo tanto, esta barrera afecta a aquellas personas productoras que desean
participar en el proceso de transformacion y comercializacion sin formar parte de una de las grandes
estructuras cooperativistas actualmente predominantes en la zona de estudio.

Ademas del sector ganadero, este problema es identificado por otros actores clave como el gremio
de carniceros, técnicos veterinarios del sector publico, tanto de sanidad animal como de ganaderia
ecoldgicay la Red espafiola de queserias artesanas y de campo (QUERED)

Aunque la problematica de los mataderos es muy compleja, se puede resumir en que cada vez hay
menos mataderos y mas grandes (modelo industrial), debido al cierre de muchos mataderos
pequefios, en su mayoria mataderos municipales, que daban un servicio de proximidad a las
explotaciones ganaderas de la zona. La causa de la desaparicion de estos mataderos se remonta al
denominado paquete de higiene europeo, que exige unos requerimientos sanitarios muy dificiles de
cumplir para los mataderos pequefios, ya que suponen inversiones a las que no pueden hacer frente
con su volumen de matanza. Este paquete sanitario fue novedoso porque esta compuesto por
reglamentos que son de directo y obligado cumplimiento® mientras que hasta ese momento desde
la UE se marcaban directivas que cada pals debia incluir en su reglamento juridico. Este conjunto de
reglamentos se cred a raiz de las grandes crisis sanitarias (vacas locas y dioxinas, por ejemplo) cuyo
origen no se encontraba en pequefias explotaciones extensivas, ni en mataderos de baja capacidad.
Es decir, que se disefi¢ una normativa a causa de una serie de problemas generados por la ganaderia
intensiva e industrial y ese disefio se hizo a la medida de este tipo de explotaciones y sus
instalaciones asociadas, olvidando a las pequefias producciones.

En principio, no deberfan existir diferencias en la aplicacion de estos reglamentos entre las diferentes
Comunidades Autonomas, pero en la practica, si que las hay. Ha habido Comunidades Auténomas
que han sido muy estrictas (Madrid y Aragdn, por ejemplo) lo que ha llevado a la desaparicion de

® Los reglamentos que componen el paguete de higiene se pueden consultar en el siguiente link del Ministerio de
Agricultura, Pesca y Alimentacion: https://www.mapa.gob.es/es/ganaderia/legislacion/legislacion-comunitaria-letra-Q.aspx
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todos los mataderos municipales y de pequefia capacidad y otras fueron mas flexibles lo que supuso
que algunos mataderos de este tipo se mantuvieran abiertos, como es el caso de la Comunidad
Valenciana o Catalufia. Pero, segln las personas entrevistadas del sector publico, en estas regiones
donde se ha sido menos estricto, solamente ha sobrevivido un 5%-10% de los mataderos
municipales y de pequefia capacidad que habia antes de que entrara en vigor el paquete de higiene.

Las consecuencias del modelo actual para las explotaciones de ovino-caprino en extensivo de la zona
de estudio son las siguientes:

e Mataderos muy alejados de la explotacién: Con el correspondiente gasto en el
transporte de los animales (combustible y tiempo) y perjuicio al bienestar animal.

e Poca disponibilidad para sacrificio de ovino-caprino: La mayoria de los mataderos
estan especializados en vacuno o porcino (sobre todo en época de montanera), y dedican
como mucho un dia a la semana al ovino. Esto complica mucho la gestion y el manejo, asi
como la coordinacion con las salas de despiece. Ademas, si la cantidad de corderos a
sacrificar es pequefia, es complicado encontrar un matadero que ofrezca el servicio.

e Carencia de mataderos certificados en ecolégico: Si se desea sacrificar en ecoldgico la
dificultad es todavia mayor. En ocasiones, estos mataderos certificados en ecoldgico
estan a una distancia inasumible de la explotacion, tanto en términos econémicos como
de bienestar animal. Hay personas ganaderas que deciden sacrificar en un matadero
convencional debido a las dificultades para acceder a un matadero certificado en
ecolégico, por lo tanto, esos corderos tras ser criados en ecoldgico pasan al circuito
convencional una vez llegan al matadero. Parece que la demanda de sacrificio en
ecoldgico no es suficiente para que los mataderos asuman los costes de la certificacion.
Varias personas ganaderas entrevistadas y los técnicos veterinarios de las
administraciones publicas relataron que existen personas ganaderas que tramitan, pagan
y gestionan la certificaciéon en ecoldgico del matadero mas cercano a su explotacion
porque es la mejor alternativa posible para que sus animales no pierdan la trazabilidad.

En resumen, la normativa no tiene en cuenta ni se adapta a los pequefios productores, lo que ha
derivado en un modelo de mataderos centralizados que repercuten en la sostenibilidad econdmica
de aquellos ganaderos no integrados en cooperativas de ovino 0 que quieren participar en el
proceso de transformacién y comercializaciéon de su producto. Segun las personas veterinarias
entrevistadas, es indudable que hay que garantizar la seguridad alimentaria de los productos que se
consumen, pero sin olvidar el sentido comun, de forma que no se esté perjudicando a un modelo
determinado de explotaciones ganaderas o a una forma de transformacion y elaboraciéon de
alimentos. Este paquete sanitario afecta a toda transformacion alimentaria, pero en el caso de los
mataderos el freno que supone es mayor, ya que todo producto ganadero tiene que pasar por el
matadero si se quiere poner a la venta su carne.

La normativa ha impulsado el modelo actual de mataderos, pero no parece sea la barrera en sf
misma, sino que el problema es mucho mas complejo tal y como se presenta a continuacion.
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4.2.4. Normativa higiénico-sanitaria

Wy,

Ademas de ser la causa de la problematica de los mataderos, la normativa
higiénico-sanitaria supone una barrera en otros momentos de la cadena de
transformacion y comercializacion, como el sacrificio en explotacion, el
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despiece y transformacion, la elaboracion artesanal de lacteos y la venta de
leche de la persona ganadera a la consumidora final.

Tanto la mayoria de personas ganaderas entrevistadas, como el gremio de carnicerias, la red de
queserias artesanas y de campo Yy los técnicos veterinarios de sanidad animal y ganaderfa ecoldgica
valoraron la normativa como un cuello de botella que afecta a la rentabilidad econdmica de las
explotaciones ganaderas y de otros actores de la cadena de valor.

Aligual que se ha citado en el tema de mataderos, la base del problema esta en el paquete de higiene
europeo, tanto en el tema de la carne como en el de la leche. Pero no parece que la barrera se
encuentre en los propios reglamentos, sino en la interpretacién de los mismos o en la ausencia de
voluntad politica para desarrollar las posibilidades de flexibilizacion de las exigencias sanitarias que
permite la normativa para determinadas circunstancias, y que han sido aplicadas en otros paises de
la Unidn Europea.

Como ya se ha citado, este cuello de botella esta presente en diferentes puntos de la cadena de
valor, tanto en el flujo carnico como en el lacteo:

e Sacrificio en explotacién: Actualmente no estd permitido, aunque un estudio sobre el
cordero lechal en el Pais Vasco calculaba que en 2004, el 40% de los corderos eran
sacrificados de esta forma ilegal (Mediano et al., 2004). Algunas de las personas encuestadas
creen que este dato puede ser incluso superior hoy en dia en algunas zonas de Espafia,
impulsado por la problematica de los mataderos presentada en el anterior apartado. Esta
opcion es legal en otros paises de Europa gracias a la ya citada flexibilizacion de las exigencias
sanitarias en pequefias producciones y en Espafia, también se autoriza de manera
excepcional para, por ejemplo, la celebracién de la fiesta del cordero de la religion
musulmana. Por lo tanto, podria ser una alternativa para cierto tipo de explotaciones de
ovino, que en este momento se encuentra bloqueada por la ausencia de voluntad politica
para trabajar en la flexibilizaciéon de la normativa.

e Sacrificio en matadero: El modelo actual de mataderos ha sido impulsado por la normativa
generando el cuello de botella ya desarrollado en el apartado anterior.

e Despiece y transformacién: La problematica es muy similar a la de los mataderos. Las
exigencias sanitarias Nno estan pensadas para pequefias producciones. Por lo tanto, si una
persona ganadera quiere despiezar y transformar en su explotacion, los requerimientos
exigidos necesitan de una infraestructura e inversiéon que no estan al alcance de una
produccion de pequefio volumen. Esta situacion obliga a la subcontratacion del servicio de
despiece y transformacion a una industria carnica. Nuevamente, el problema parece ser de

interpretacion y voluntad politica, ya que en otros paises de Europa e incluso en algunas
Comunidades Auténomas como Catalufia sf que se han autorizado pequefias salas de

despiece en explotacion cumpliendo unos requerimientos mas asequibles.
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e Elaboracién artesanal de lacteos: Segin la Red de queserias artesanas y de campo
(QUERED), el problema de la normativa sanitaria en el caso de la elaboracién artesana de
lacteos y queso es claramente de interpretacion. La normativa europea no supone un
obstaculo en si misma, sino que la forma de interpretarla en Espafia la ha convertidos en una

barrera fundamental para las pequefias queserias. Esta asociacién (QUERED) esta llevando a
cabo una labor fundamental en la superacién de esta barrera que se comentara en la seccion

de oportunidades.

e Ventade leche ala persona consumidora final: En Espafia esta prohibida la venta de leche
de la explotacion ganadera directamente a la persona consumidora final si no se tiene
registro sanitario de queseria. Los actores del sector lacteo entrevistados lo valoran como
algo muy injusto sobre todo teniendo en cuenta que si que esta permitido en al menos 16
paises europeos, segln la entrevista a la representante de QUERED.

Por lo tanto, la interpretacion de la normativa higiénico sanitaria junto con la ausencia de trabajo
y voluntad politica para desarrollar la flexibilizacién de las exigencias sanitarias para determinadas
excepciones que permite la propia reglamentacion europea, suponen un obstaculo muy
importante, sobre todo para aquellas personas ganaderas implicadas en la transformacion de su
producto.

4.2.5. Otras barreras
Ademas de los cuellos de botella presentados, se han identificado otra serie de barreras:

i Pérdida de trazabilidad
Se trata de una barrera muy vinculada con la falta de diferenciaciéon y en algunos casos con
el modelo de mataderos. Es un tema recurrente en las entrevistas con diferentes actoresy
desde diferentes puntos de vista, especialmente en la cadena de valor de la carne:

*  Producto ecolégico: Tanto las personas ganaderas que producen con la
certificacion en ecolégica como las cooperativas hablan de la pérdida de
trazabilidad en este tipo de productos. En ocasiones se debe a la ausencia de
las infraestructuras necesarias con la certificacién (mataderos, salas de
despiece), pero en otras, la falta de demanda hace que corderos procedentes
de explotaciones de produccién ecolégica pasen a cebaderos
convencionales donde ya no se diferencian de animales criados de forma
totalmente diferente, perdiendo el valor afiadido de la certificacion ecoldgica.

*  Producto local: Segin INTEROVIC (Interprofesional Agroalimentaria de Ovino
y Caprino), la mayor barrera relacionada con la trazabilidad es la ausencia de
una diferenciacién clara en el mercado entre el producto producido en
Espafia y el importado. A menudo es complicado saber el origen de la carne
de cordero a la hora de comprarla, y eso perjudica mucho al sector. Es
fundamental que la persona consumidora pueda elegir conociendo el
producto, y para ello la informacion sobre el origen es clave.

*» Venta en vivo: De manera general, cuando los animales son vendidos en
vivo, se pierde el contacto con la explotacion y con las practicas ganaderas
llevadas a cabo, ya sea la certificacion ecoldgica, animales de pasto, manejo
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ho
con otros, y en palabras de la técnico agraria de la OCA de Baza, se convierten
simplemente en “corderos”, ya no hay corderos extensivos, corderos de pasto
y en muchos casos ni siquiera corderos ecoldgicos, siendo imposible
diferenciar si se han criado en la dehesa de mayor biodiversidad o en un

f[stico o trashumante. Estos animales se mezclan en las siguientes fases

cebadero a pie de autovia.

Verticalizacidon y centralizacion del sector
En la zona de estudio la mayoria de las explotaciones de ovino y caprino de carne se
encuentran integradas en cooperativas de primer grado que a su vez se agrupan en
cooperativas de segundo grado. Dentro de la estructura cooperativista se centralizan los
servicios veterinarios, de asesoramiento técnico, cebaderos y comercializacién de pienso, asi
como el matadero, transformacién, comercializacion y distribucién del producto.
Segln los actores entrevistados en representacion de las cooperativas, estas estructuras son
necesarias para aumentar volumen de producto, lo que se traduce en reduccion de costes
y en capacidad para acometer, por ejemplo, proyectos de internacionalizacion. Pero también
es cierto que suponen, en la mayoria de los casos, segln varias personas ganaderas
entrevistadas, una pérdida de capacidad de decision de la persona ganadera sobre su
producto.
Entre las personas ganaderas entrevistadas también se recogieron experiencias donde tras
muchos afios perteneciendo a grandes cooperativas, decidieron abandonarlas y trabajar de
forma independiente debido a diversos motivos:

» Falta de control sobre el producto y subproductos.

» Los beneficios generados por la gestion de grandes volumenes no

repercuten en la explotacion ganadera de base.
» Falta de diferenciacion, toda persona asociada recibe el mismo pago, el
trabajo profesional de calidad no se ve recompensado.

El modelo cooperativo presenta en teoria muchas ventajas y aspectos positivos para las
personas ganaderas que lo integran. El problema surge en determinadas cooperativas de
gran tamafio, donde la propia palabra ha perdido parte de su significado, y las personas
ganaderas han perdido capacidad de control y poder de decision.

Falta de sensibilizacion e informacién

Parte de las personas entrevistadas, especialmente las personas ganaderas, pero también
los veterinarios/as que trabajan para la administracion publica, la representante del gremio
de carniceros y el representante de INTEROVIC (Interprofesional Agroalimentaria del Ovino
y Caprino) destacan como un problema importante Ia falta de informacién, concienciacion y
sensibilizacion a nivel de persona consumidora final.

No se conocen los beneficios de la ganaderia de ovino-caprino, ni las dificultades a las que
se enfrentan quienes se dedican a ella, ni tampoco los problemas de bienestar animal que
genera el modelo actual de mataderos. Esta barrera esta totalmente vinculada a la falta de
diferenciacion de la ganaderia extensiva y al bajo consumo de carne de cordero.

En el caso de los productos lacteos, especialmente del queso, este problema no es tan
importante. Las personas consumidoras perciben el queso de oveja y cabra como un
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producto de calidad, especialmente aquellos producidos dentro de Denominaciones de
Origen, y como asumen esa alta calidad, estan dispuestas a pagar por ellos precios elevados.

Dependencia de la exportacién

El bajo consumo de carne de cordero en los hogares espafioles, hace necesario la busqueda
de otros mercados para poder dar salida a la produccién nacional. Desde Espafia se exporta
en vivo gran cantidad de ovino especialmente a paises arabes y también carne envasada y
congelada.

La dependencia del mercado exterior es muy alta y en algunos casos, sobre todo en la venta
en vivo, la venta total del producto en ciertas zonas depende de acuerdos con palses en
situaciones muy inestables lo que aporta gran fragilidad al sector. Desde la OCA de Baza,
donde se expiden las guias ganaderas de los cebaderos a los puestos de inspeccion
fronteriza necesarios para la exportacion en vivo, afirman que este mercado actualmente
esta salvando la produccién ovina en Espafia, pero al mismo tiempo supone una debilidad
importante para las explotaciones.

Precio del producto

A nivel de consumo, parece que el precio es una de las principales razones que alegan las
personas consumidoras para no comprar carne de cordero (lkerfel e INTEROVIC, 2014), pero
a su vez las personas ganaderas, hablan de lo ajustado que es el precio final al que venden
su producto, en ocasiones influenciado por el bajo precio de la carne de cordero importada
de otros paises como ltalia y Grecia, precisamente en los momentos de mayor demanda. La
influencia de la importacion de carne en los precios de venta parece innegable, pero esta
influencia no es valorada de la misma manera por los diferentes actores que han participado
en el estudio. Mientras que el sector ganadero y los veterinarios de la administraciéon no
dudan del perjuicio que supone la importacién de carne a precios muy bajos, desde
INTEROVIC consideran que ayuda a controlar los precios en el pico de demanda que se
produce especialmente en Navidad, e identifican el problema en la necesidad de que la
persona consumidora final pueda diferenciar el origen de la carne a la hora de la compra.

Dependencia del canal HORECA

El consumo de la carne de cordero y cabrito estd muy vinculado a celebraciones vy
festividades, a menudo celebradas fuera de casa, en restaurantes. Este hecho unido al bajo
consumo de carne de cordero en los hogares, hace que la comercializacion de este producto
dependa en gran proporcion del canal HORECA, lo que se ha manifestado como una
debilidad en la crisis ocasionada por el Covid-19.

Mentalidad

La mentalidad o creencias de diferentes actores en distintas fases de la cadena de valor
supone un obstaculo para la comercializacion especialmente de la carne de cordero y
cabrito.

Las creencias de las personas consumidoras estan totalmente relacionadas con la falta de
informacion, falta de diferenciacion y derivan en el bajo consumo de estas carnes. La mayoria
de actores entrevistados (sector ganadero, INTEROVIC, sector de la transformacion de
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lacteos, gremio de carniceros y cooperativas) hablan de esta barrera en las entrevistas
telefénicas.

Otros actores como INTEROVIC (Interprofesional Agroalimentaria de Ovino y Caprino)
destacan como barrera la mentalidad de las personas carniceras, que contindan en la
creencia de que el cordero y cabrito son para celebraciones, o para asados y barbacoas y no
estan trabajando para adaptar este producto al mercado actual, creando un circulo vicioso
con los consumidores (No ofrecen porque no se demanda y como no se demanda no
ofrecen).

Por dltimo, en determinadas entrevistas se habla de la mentalidad de los técnicos de la
administracion, especialmente a la hora de interpretar y aplicar la normativa higiénico
sanitaria. Esto es algo preocupante para el sector de la elaboracion artesanal de lacteos, el
sector ganadero y los propios veterinarios de la administracion entrevistados.

Desestructuraciéon del mercado de la lana

La lana de oveja merina es una lana de gran calidad, y Espafia es un importante productor.
Pero el abandono de la mejora genética y del manejo dirigido a la obtencidon de lana de
calidad, ha colocado a la produccién nacional de lana en una dificil situacion, que hace que
no pueda competir ni en precios ni en calidad con lanas merinas de otras procedencias lo
que repercute negativamente en la economia de las explotaciones ganaderas y en la
competitividad del sector textil espafiol (Marsa et al., 2009).

Esta pérdida de valor del producto, ha provocado la desvertebraciéon y desestructuracion de
toda la cadena de transformaciéon y comercializacion de la lana, lo que dificulta su
aprovechamiento y rendimiento econémico. Quedan activos todavia retazos de lo que fue el

sector y el conocimiento todavia no se ha perdido. Ademas, existen iniciativas en la linea de
la recuperacion de esta cadena de valor, pero queda un largo camino que recorrer.

Esta barrera no es citada solamente por las personas ganaderas que trabajan con raza
merina, sino también por asociaciones como Trashumancia y Naturaleza, y por cooperativas

que estan trabajando en mejorar el aprovechamiento de la lana.

Ausencia de I1+D

Ademas de la raza merina, en la zona de estudio existen otras razas cuya lana no tiene tan
buena calidad para la confeccion textil. En muchos de estos casos la lana, mas que un
recurso, supone un problema a nivel de explotacién. Se trata de un gasto, porque hay que
pagar el coste de esquilar las ovejas, pero la lana que se obtiene no tiene salida en el
mercado y en ocasiones tienen incluso que pagar para que se la retiren de la explotacién.
Desde el sector ganadero, asociaciones relacionadas con la raza segurefia y organizaciones
como ALVELAL, se demanda una mayor inversion en 1+D para el aprovechamiento de estas
lanas “no textiles”, de forma que al menos se cubra el gasto que supone su gestién y retirada
de la explotacion. Algunas de las posibles aplicaciones para estas lanas pueden ser el
aislamiento térmico y acustico (ya en fase muy avanzada e incluso en aplicacion), paneles de
filtracion o técnicas de mulching en agricultura (empleado en agricultura regenerativa)
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X.  Falta de control de los subproductos

A pesar de que la informacién recolectada a través de las entrevistas realizadas no ha sido
especialmente aclaratoria respecto a la gestion de subproductos como la piel y otros
despojos, parece que es frecuente que los beneficios obtenidos en su venta en muy pocas
ocasiones repercuten economicamente en la persona ganadera.

Quienes participan activamente en el proceso de transformacién y comercializacion de la
carne, son los que en mayor control tienen sobre estos subproductos, que en ocasiones
pueden tener un valor econémico importante. En general, el control y beneficio econémico
de estos subproductos recae en la industria carnica o en las cooperativas.

En la Tabla 3 se presenta el listado de las barreras identificadas:

LISTADO DE BARRERAS IDENTIFICADAS
FALTA DE DIFERENCIACION de la ganaderia extensiva
BAJO CONSUMO de carne de cordero

MODELO de MATADEROS
NORMATIVA HIGIENICO-SANITARIA
PERDIDA DE TRAZABILIDAD
VERTICALIZACION Y CENTRALIZACION del sector
FALTA DE SENSIBILIZACION E INFORMACION en el consumidor final
DEPENDENCIA DE LA EXPORTACION
PRECIO del PRODUCTO
DEPENDENCIA DEL CANAL HORECA
MENTALIDAD
DESESTRUCTURACION DEL MERCADO DE LA LANA
AUSENCIA DE I+D
FALTA DE CONTROL DE LOS SUBPRODUCTOS

Tabla 3: Listado de barreras identificadas. En negrita los cuatro cuellos de botella con mayor influencia en la rentabilidad de
las explotaciones
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4.3. Identificacién de oportunidades . -
Del mismo modo, mediante las entrevistas telefonicas con actores clave del sector - -
se llevd a cabo la deteccién de oportunidades e iniciativas ya existentes que = -
podrian mejorar la rentabilidad econdémica de las explotaciones extensivas de - \,

1}
ovino y caprino. En ocasiones esas oportunidades surgen como respuesta a las .
barreras presentadas en el anterior apartado. g

Estas oportunidades e iniciativas se han representado en el Anexo 4: Identificacion de oportunidades
en la cadena de valor.

Las oportunidades identificadas se pueden resumir en las siguientes:

i.  Flexibilizacion de la normativa higiénico-sanitaria
Tal y como se ha nombrado anteriormente, el paquete de higiene europeo compuesto por
reglamentos de obligado cumplimiento en los estados miembros de la UE, incorpora la
posibilidad de flexibilizar los requerimientos exigidos para determinadas circunstancias,
entre las que se pueden incluir las pequefias producciones. Esta posibilidad de flexibilizacién,
que ya se ha aplicado en otros paises europeos es valorada por las personas encuestadas
del sector publico (veterinarios/as), elaboracion artesanal de quesos, y otras asociaciones
(ALVELAL y Trashumancia y Naturaleza) como una importante oportunidad para salvar el
cuello de botella que supone la normativa en varios procesos de la cadena de valor, tanto en

el flujo carnico como en el lacteo. Las personas ganaderas que trabajan al margen de las

cooperativas, también demandan esta flexibilizacién de la normativa ya que consideran que

puede ser una oportunidad de mejora para la sostenibilidad, no solo econdmica sino

también social y ambiental, de sus explotaciones.

Esta oportunidad se ha identificado en los siguientes procesos de la cadena de valor:

» Sacrificio en explotacién: Es una opcidn que ya existe en otros paises de

Europa y un ganadero en Girona ha conseguido poner en marcha un
matadero de ovino y caprino en su propia explotacién, con todos los
permisos y autorizaciones necesarias. Segln este ganadero, que fue
entrevistado para este estudio, este tipo de iniciativas pueden incluso recibir
ayudas econdémicas desde la Generalitat de Catalufia, lo que pone de
manifiesto la diferente interpretacién y/o voluntad politica entre las distintas
Comunidades Auténomas. Segun la veterinaria del sector publico
entrevistada, es evidente que esta no puede ser la alternativa generalizada
que abastezca al mercado, pero puede suponer un desahogo muy
importante para aquellas explotaciones que hacen venta directa a la persona
consumidora final 0 a grupos de consumo y figuras similares.

» Despiece y transformacién en explotacién: La casuistica es similar a la del
sacrificio en explotacién. Una flexibilizacién o adaptacion de los
requerimientos sanitarios permitirfan la autorizacion de pequefias salas de
despiece en la propia explotacion o salas de despiece de baja capacidad para
asociaciones de ganaderos, que permitiera la transformacién de la carne
para la venta. De esta forma los ganaderos que comercializan su producto
podrian ganar en independencia dejando de depender de actores externos,
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como salas de despiece subcontratadas. Nuevamente esta alternativa ya
existe en palises de la UE y en Catalufia, la ganadera entrevistada que ha
transformado su rebafio de carne a leche, estad construyendo junto a su
queseria un pequefio obrador de carne para poder preparar para la venta
los cabritos que produzca. En la zona de estudio en cambio, la inversion
necesaria para hacer una sala de despiece legal en la explotacién, es
considerada inviable por las personas ganaderas entrevistadas.

*» Venta de leche de la explotacién ganadera a la persona consumidora
final: La venta de leche directamente a la persona consumidora solamente
es posible, si se posee el registro sanitario de queseria, por lo tanto, se
prohibe que lo haga la persona ganadera. La asociacion QUERED, a la que se
entrevistd como representante del sector de elaboracidon artesanal de
quesos, lo considera algo totalmente injusto, y no basado en criterios
sanitarios. En otros paises de la UE es legal, por lo que parece claro que no
son los reglamentos europeos los que lo prohiben.

= Elaboracién artesanal de queso y productos lacteos: En el caso de las
queserias, el problema se encuentra en la interpretaciéon de la normativa, por
lo que una mayor flexibilidad interpretativa, teniendo en cuenta a las
pequefias producciones, supone un empuje considerable en términos de
rentabilidad econémica para este tipo de productores. La Red de queserias
de campo y artesanas (QUERED) ha alcanzado varios logros en esta linea,
consiguiendo que este sector de artesanos y artesanas tenga interlocucion
con las administraciones publicas, y consensuado con ellas documentos de
gran importancia e influencia para las queserias artesanas. El trabajo de
QUERED se citard nuevamente otras oportunidades identificadas

Actualmente se estan dando pasos adelante en pro de esta flexibilizacion. Desde AESAN
(Agencia Espafiola de Seguridad Alimentaria y Nutricion) se ha informado de que existe un
borrador de Real Decreto para la regulacion y flexibilizacién de las disposiciones de la UE en
materia de higiene de la produccién y comercializacion de productos alimenticios. Este
borrador de Real Decreto se encuentra en fase avanzada de tramitacion oficial. La mala
noticia es que en este borrador la venta de leche directamente de la persona ganadera a la
consumidora final, continla siendo ilegal. La existencia de este Real Decreto en tramites de
aprobaciény suimportancia para las pequefias producciones aparecio en las entrevistas con
la asociacion QUERED y con ambos veterinarios del sector publico.

Otros modelos de matadero

Los mataderos se han identificado como un cuello de botella fundamental con gran
repercusion en la sostenibilidad econdmica de las explotaciones ganaderas. En
consecuencia, se ha hablado mucho sobre ello en las entrevistas, facilitando la deteccion de
posibles alternativas al modelo de matadero industrial dominante en la zona de estudio.
Segln la veterinaria del sector publico, estas alternativas, junto con el sacrificio en
explotacion, ademas de mejorar la viabilidad econdmica de las explotaciones ganaderas,
maximizan el bienestar animal, que es uno de los pilares de la ganaderia extensiva.
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Las oportunidades de mejora para el cuello de botella que suponen los mataderos que se
ha identificado son dos: los mataderos méviles y la recuperacién de la red de mataderos
municipales. En ambos casos, la flexibilizacion de la normativa, serfa necesaria, entre otras
cosas, para poder ponerlos en marcha.

En el tema de mataderos hay que destacar, nuevamente la importancia del borrador de Real
Decreto para la flexibilizacion de la aplicacién de disposiciones europeas en tema de higiene
y seguridad alimentaria, ya que ademas de incluir la definicion de “pequefio matadero”, hace
una alusion expresa a los mataderos moviles en su articulo 5.

Los mataderos mdéviles consisten en mataderos instalados en infraestructuras moviles, que
se desplazan por diversas zonas ofreciendo el servicio de sacrificio en la proximidad de las
explotaciones ganaderas. Segun las entrevistas, serfa una solucion del agrado de muchas de
las personas ganaderas que trabajan sin integrarse en cooperativas. También los
veterinarios del sector publico son defensores de este modelo, aunque también son
conscientes de los obstaculos que habria que superar para ponerlo en marcha. De todas
formas, parece indiscutible que los mataderos mdviles pueden contribuir a la viabilidad de
pequefias explotaciones ganaderas y que ademas ofrecen ventajas para el bienestar animal
y el desarrollo de canales cortos de comercializacion.

Los mataderos municipales son mataderos de pequefia capacidad que daban servicio a
las explotaciones del entorno y que como ya se ha comentado, cerraron en su mayoria a
causa de la normativa incluida en el paquete de higiene europeo y su interpretacion en
Espafia. La capacidad que tendria esta red de mataderos para mejorar la sostenibilidad de
las explotaciones se destacd en las entrevistas con el gremio de carniceros, el sector publico
(personal veterinario) y por supuesto, el sector ganadero. En las Comunidades Auténomas
donde la aplicacion de la normativa fue menos estricta (Catalufia y Comunidad Valenciana
principalmente), algunos de esos mataderos siguen funcionando, ya sea bajo la gestién de
los ayuntamientos, o con gestién cedida a asociaciones de carniceros o de carniceros y
ganaderos. Muchas de estas instalaciones que fueron clausuradas podrian reabrirse sin
grandes inversiones, siempre bajo la premisa de la flexibilizacion de la normativa.

Tanto las personas del sector ganadero como las del sector publico (personal veterinario de
ganaderia ecoldgica y sanidad) coinciden en que la alternativa mas adecuada para cada zona
depende de las caracteristicas del lugar, es decir, si existen mataderos municipales que se
puedan poner en marcha, no tiene sentido hablar de mataderos maviles.

Ambas opciones, en especial el matadero movil, presentan dificultades para hacer posible
su implementacién, pero en ambos casos parece que la rentabilidad econdémica es la barrera
fundamental. Del mismo modo, la carencia de mataderos certificados en ecoldgico también
parece responder a causas econémicas. Por eso, en varias entrevistas se ha valorado como
necesaria una reflexion sobre los mataderos como servicio publico esencial, que facilite el
sacrificio proximo a la explotacion y certificado en ecoldgico si es necesario, mejorando de
esta forma, tanto el bienestar animal, como la sostenibilidad de las explotaciones ganaderas
y generando beneficios también a nivel de consumo y, por consiguiente, en la sociedad en
general.
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Iniciativas de trabajo asociativo
Frente al modelo de grandes cooperativas de ovino-caprino existente en la zona de estudio,
especialmente para la transformacion y comercializacion de la carne, en las entrevistas se
han detectado una serie de iniciativas de trabajo asociativo a menor escala, que pueden
tener efectos en la rentabilidad econémica de las explotaciones. Algunas de estas iniciativas
se encuentran fuera de la zona de estudio, pero son interesantes porque son experiencias
reproducibles en otros lugares.
Las iniciativas relacionadas con el flujo carnico identificadas en el trabajo se presentan a
continuacion:

* La carne de pasto (nacional): Agrupacién de explotaciones ganaderas que

producen carne basada en el pastoreo (https://www.lacarnedepasto.com/).

Es una plataforma comudn que les sirve para publicitar y promocionar tanto
su manera de producir como la venta directa. Estan trabajando en una
pequefia certificacion oficial porque hasta ahora la relacién con el cliente se
basa en la confianza del consumidor a través de la firma de un compromiso
denominado  “compromiso de yerba” (Compromiso De Yerba
https://www.lacarnedepasto.com/compromiso-de-yerba/)

» Explotaciones ganaderas en ecolégico de la cooperativa EA group (zona
de estudio): Dentro de la cooperativa de segundo grado EA group, se ha
puesto en marcha una iniciativa que nace de un grupo de explotaciones
ganaderas productoras en ecoldgico e integradas en sus cooperativas de
base. Con el objetivo de mantener la trazabilidad del cordero ecoldgico y
comercializarlo de manera conjunta surge la marca “Cordero Organic”’, de la
que se hablara también en los nuevos labeles.

= Ramats de Foc (Rebafios de Fuego, Girona
https://www.ramatsdefoc.org/es/): A través de un proyecto de prevencion de

incendios promovido por la Fundacién Pau Costa, un grupo de personas
ganaderas se han asociado y venden directamente a las carnicerias que
también forman parte del proyecto.

» APAEMA (Associacié Produccié Agraria  Ecologica de  Mallorca
https://apaema.net/ ): Los productores ecoldgicos de Mallorca han creado

esta asociacion con la que han puesto en marcha una interesante iniciativa
para comercializar el cordero ecoldgico (Me ecologic de Mallorca, presentada
mas adelante)

» Foro Asturias Sostenible para el conocimiento y el desarrollo del medio
rural: Asociacion de personas productoras en Asturias (no solo procedentes
de la agricultura y ganaderia, sino también del sector de la transformacion)
que, entre otras muchas cosas, realizan venta directa de sus productos.

Respecto al sector lacteo, destaca la Red espafiola de queserias de campo y artesanas
(QUERED), citada en numerosas ocasiones a lo largo del informe. Esta asociacion agrupa
queserfas de campo (situadas en una explotacion ganadera con rebafio propio), artesanas

28


https://www.lacarnedepasto.com/
https://www.lacarnedepasto.com/compromiso-de-yerba/
https://www.ramatsdefoc.org/es/
https://apaema.net/

Identificacién de barreras y oportunidades en la cadena de valor de ovino-caprino extensivo

(compran la leche a una explotacién o explotaciones del entorno), futuros queseros y
queseras y organizaciones colaboradoras. Mediante esta red asociativa, las pequefias
queserias se han unido con el objetivo de lograr interlocuciéon con las administraciones
publicas y trabajar para conseguir cambios en el sector que ayuden a avanzar en la
resolucion de sus principales problemas. Han conseguido logros destacables:

» Documento sobre interpretacién de los reglamentos sanitarios en
pequefias queserias: Fue consensuado con las 17 comunidades autébnomas
y con AESAN (Agencia Espafiola de Seguridad Alimentaria y Nutricién). El
trabajo de QUERED, especialmente el realizado para la consecuciéon de este
documento, fue destacado por las ganaderas productoras de queso
entrevistadas, como muy importante y de gran influencia en el sector.

» APPCC (Analisis de Peligros y Puntos Criticos de Control) para queserias
artesanas a nivel europeo: El APPCC es un sistema de control de peligros
sanitarios que es obligatorio en todo establecimiento alimentario. Gracias a
que esta red de queseros y queseras artesanos esta estructurada a nivel
europeo, se ha conseguido que este sistema se adapte a las pequefias
queserias.

» Cambio del Real Decreto sobre analiticas en operadores de leche cruda:
Supuso un gran alivio para las pequefias producciones ya que suponia una
importante carga econdmica y burocratica, que ademas no aportaba ningin
valor en este tipo de queserias.

QUERED, por lo tanto, supone un impulso fundamental para la resolucién de problematicas
complejas al conseguir representacion e interlocucion ante las administraciones publicas,
ademas de crear redes de conocimiento y apoyo entre personas productoras y futuras
productoras, lo que fortalece el propio sector.

Nuevos labeles

Los etiquetados o labeles existentes, basados fundamentalmente en el origen o procedencia
de los productos, como las Indicaciones Geograficas Protegidas (IGP) y las Denominaciones
de Origen (DO), no estan ayudando en la diferenciacion de la ganaderia extensiva, sino que
a menudo generan mayor confusién en el consumidor, relacionandose con productos de
mayor calidad o mas sostenibles cuando no siempre es asi.

El Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion ha promovido también la puesta en marcha
del logotipo “Raza autdctona 100%”", para los productos procedentes de este tipo de razas.
Esta etiqueta, a menudo, esta vinculada también a las IGP. El empleo de razas autéctonas es
una de las caracteristicas habituales de la ganaderia extensiva, y es un indicador de producto
local, por lo que puede considerarse una iniciativa interesante, aunque no suficiente.
(https://www.mapa.gob.es/es/ganaderia/temas/zootecnia/razas-ganaderas/arca/raza-

autoctona.aspx

En el caso del queso, las DO se encuentran mucho mas establecidas en el mercado, son

conocidas por gran parte de las personas consumidoras y se asumen como sinénimo de
calidad.
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Aungue en ocasiones las IGP y DO pueden servir para identificar o diferenciar el producto

nacional del importado, por lo que también tienen cierto interés, a continuacion, se

presentan una serie de iniciativas existentes para la comercializaciéon de productos

procedentes de la ganaderia de ovino-caprino en extensivo de forma diferenciada:

Labeles relacionados con la certificacién ecolégica: La certificacién ecoldgica
puede ser una forma de diferenciarse en el mercado y conseguir un valor afiadido
para los productos de ovino y caprino, especialmente para la carne. Pero como ya se
ha presentado anteriormente en el informe, la comercializacién de esta carne en
ecoldgico no es sencilla, la demanda es baja, y es frecuente que muchos de los
animales criados en ecoldgico pierdan la certificacion al salir de la explotacion
ganadera, comercializandose en el circuito convencional.

Para hacer frente a esta problematica surge la iniciativa “Cordero Organic” que nace
de la necesidad de diferenciacion de este tipo de produccién por parte de ganaderos
de Extremadura y Andalucia. Su objetivo es poner en el mercado de manera

facilmente identificable el valor afiadido que supone el cordero ecolégico y dar
solucién al problema de aquellos ganaderos que certifican en ecoldgico, pero que se
ven abocados a vender su producto como convencional. Todo el producto
comercializado bajo la marca “Cordero Organic” procede de explotaciones
integradas en cooperativas de base agrupadas en EA Group (cooperativa de segundo
grado). Cordero Organic aprovecha toda la infraestructura y recursos humanos de
EA Group, desde los mataderos y salas de despiece (certificadas en ecolégico) hasta
todo el personal y estructura de comercializacion y distribucion. Los corderos siguen
el mismo camino que los convencionales (sin perder trazabilidad), con la diferencia
de que los ecoldgicos no pasan por cebadero. Comenzd a funcionar en agosto de
2019 con 52 productores y comercializan actualmente entre 11.000 y 12.000
corderos. Segun la entrevista realizada a una persona implicada en la iniciativa, esta
siendo un trabajo complejo porque toda la estructura de EA Group estaba orientada
Unicamente al mercado convencional, y el mercado ecoldgico es diferente en
muchos sentidos.

Otra iniciativa interesante (esta vez fuera de la zona de estudio) es Mé Ecolodgic de
Mallorca (cordero eco
iniciativa se ha promovido desde APAEMA (Asociacion de Productores Ecolégicos de
Mallorca). Las explotaciones ganaderas de ecolégico se han asociado bajo la figura

Ogico de Mallorca https://www.meecologic.com/). Esta

de Mé Ecoldgic, con la idea de comercializar juntos sus corderos. Contrataron a un
coordinador, que a su vez es carnicero y se encarga de preparar la carne en una sala
de despiece comun. Comparten otro tipo de servicios como el transporte en vivo al
matadero, el posterior transporte a la sala de despiece y la distribucion vy
comercializacién. Hacen venta a domicilio a personas consumidoras finales, a
carnicerfas y a hoteles, y la valoracion por parte de todos los actores implicados es
muy positiva. El hecho de comercializar como marca les hace reducir los gastos que
suponia la venta directa a nivel individual y el coordinador les ahorra ese trabajo,
llevando a cabo a su vez, un servicio de mayor calidad. Bajo esta marca se encuentran
alrededor de 30 explotaciones ganaderas de ovino mallorquinas, y han firmado un
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importante acuerdo con hoteles de la isla, lo que ademas de asegurar sus ventas,
supone un importante impulso a la promocién y conocimiento del cordero ecolégico
de Mallorca. Se trata de un modelo cooperativo a pequefia escala donde las
personas que lo integran controlan todo el proceso.

o Carne de pasto: Tal y como se ha mencionado con anterioridad, actualmente se
trata de una de etiqueta privada que se basa en una relacién de confianza entre el
consumidor vy las personas ganaderas de la asociacién que han firmado un
compromiso denominado “De Yerba". Este compromiso incluye temas de manejo de
ganado, comercializacion y politica de puertas abiertas en la explotacion, entre otros.
Segln el ganadero entrevistado que es miembro de esta plataforma, se esta
trabajando para poner en marcha una certificacion oficial sencilla que convierta ese
compromiso en algo valido a nivel legal y certificado por entidades independientes.
Entre los asociados hay explotaciones ganaderas que estan certificadas en ecolégico
y otros que no, asi como carne de otras especies ademas de la de ovino-caprino.

o Calidad trashumante: La asociacion Trashumancia y Naturaleza tiene registrada
esta marca que pueden ser empleada para diferenciar los productos que procedan
de rebafios trashumantes a pie. El permiso para el uso de la marca se debe solicitar
a la asociacion para que pase por un proceso de validacion. Se puso en marcha para
poner en valor la practica de la trashumancia, sus beneficios sociales y ambientales
y los productos de alta calidad que se producen en este tipo de rebafios.

Nuevos cortes y preparados de carne

Desde la Interprofesional Agroalimentaria de Ovino y Caprino (INTEROVIC) se estd
implementando un interesante proyecto con el objetivo de promocionar nuevos cortes de
carne de cordero adaptados al mercado actual (http://www.interovic.es/medicion-de-
resultados). Tras un importante trabajo de investigacién sobre estos nuevos cortes
“modernos”, se procedid a la formacion de las personas carniceras por todo el pais para que
los incluyan en sus establecimientos, proponiendo también nuevas formas de cocinarlos
sencillas y rapidas. Mediante este proyecto se pretende hacer frente a la creencia de que el
cordero y cabrito son carnes para consumir Unicamente a la brasa o mediante asados, en
elaboraciones que necesitan de largos tiempo de cocinados, y por lo tanto ligadas a
celebraciones. Los nuevos cortes demuestran que la carne de cordero es versatil y se puede
adaptar a los habitos y costumbres culinarias actuales.

Promocién de nuevos habitos de consumo

Ademas del proyecto para la promocién de los nuevos cortes de carne de cordero,
INTEROVIC, lleva a cabo otra serie de campafias tanto para promocionar el consumo de
carne de cordero y caprino como para la identificacion del cordero nacional frente al
importado.

Este tipo de campafias son importantes y necesarias para intentar revertir esa tendencia a
la baja que presenta el consumo de cordero. Pero en varias entrevistas, especialmente con
personas ganaderas, se recoge la necesidad de una implicacion real por parte de la
Administracion en este problema. Segun ellas, para un fomento real y perdurable del
consumo, hay que trabajar por la promocion de nuevos habitos y para ello es imprescindible
el esfuerzo por parte de la Administracién. En esa linea de trabajo serfa importante la
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introduccion de carne de cordero y cabrito local en toda clase de comedores publicos
(escuelas, residencias, hospitales...) y en procedimientos de compra publica. De esta forma
se puede comenzar a educar nuevamente los paladares, para que esta carne pase a formar
parte del consumo habitual en los hogares espafioles.

También se identifica como una oportunidad la informacién al consumidor. Si el consumidor
es consciente de los beneficios ambientales y sociales de la ganaderia extensiva y de
determinados manejos, puede que se anime y adquiera el compromiso de comprar sus
productos. En esta linea merece ser destacado el trabajo de la cooperativa OVIPOR,
localizada en la zona de estudio. Esta cooperativa ha realizado jornadas para poner en valor
la produccion ganadera en extensivo de sus explotaciones ante sus clientes nacionales e
internacionales, con el objetivo dar a conocer la labor de conservacion del medio ambiente,
la biodiversidad y el medio rural llevada a cabo. Esta misma labor es realizada por personas
ganaderas entrevistadas que reciben visitas en su explotacion, en algln caso integradas en
rutas de turismo rural organizadas por las administraciones publicas.

vii.  Puesta en valor de la lana merina

En diversas entrevistas a ganaderos de ovino de raza merina se ha mencionado el hecho de
que el precio de la lana merina esta al alza. La gestion de la lana ha pasado en los ultimos
afios de significar un gasto, a cubrir los gastos de la esquila y suponer un ingreso, aungue no
de importancia para la economia de la explotacién. Por otro lado los proyectos pilotos en
marcha parecen demostrar que hay mercado para productos confeccionados con lana
merina ya que es un recurso con el que se pueden crear prendas sostenibles de calidad,
bellas y versatiles.

En la siguiente tabla (Tabla 4) se presentan las oportunidades e iniciativas existentes identificadas
en la investigacion:

LISTADO DE OPORTUNIDADES E INICIATIVAS IDENTIFICADAS

FLEXIBILIZACION DE LA NORMATIVA HIGIENICO-SANITARIA

RECUPERACION DE LA RED DE
OTROS MATADEROS MATADEROS MUNICIPALES

MATADEROS MOVILES
INICIATIVAS DE TRABAJO ASOCIATIVO
NUEVOS LABELES
NUEVOS CORTES Y PREPARADOS DE CARNE
PROMOCION DE NUEVOS HABITOS DE CONSUMO
PUESTA EN VALOR DE LA LANA MERINA

Tabla 4. Listado de oportunidades e iniciativas identificadas
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Por Ultimo, en la Tabla 5 se presentan las barreras junto a las oportunidades e iniciativas relacionadas
con cada una de ellas, y que suponen avances en el camino hacia la resoluciéon de cada una de las

problematicas detectadas.

BARRERAS IDENTIFICADAS

OPORTUNIDADES E INICIATIVAS IDENTIFICADAS

X Falta de diferenciacién de la ganaderia v Nuevos labeles (Carne de pasto, queso de pasto)
extensiva v Iniciativas de trabajo asociativo
. v Proyecto de nuevos cortes y preparados
X Bajo consumo de carne de cordero v yecto o5 Y prep
Promocién de nuevos habitos de consumo
v Flexibilizacién de la normativa higiénico-sanitaria
X Modelo de mataderos v Mataderos méviles
v Recuperacién red de mataderos municipales
. N N v Flexibilizacion de la normativa higiénico-sanitaria
X Normativa higiénico sanitaria o ) L
v Iniciativas de trabajo asociativo
v Iniciativas de trabajo asociativo
X Pérdida de trazabilidad g , :
Nuevos labeles
X Verticalizacion / centralizacion del sector v Iniciativas de trabajo asociativo
v Nuevos labeles
X Falta de sensibilizacién e informacién v Promocién de nuevos habitos de consumo
v Proyecto de nuevos cortes y preparados
X Dependencia de la exportacion
X Precios
4 Promocién de nuevos habitos de consumo
X Dependencia del canal HORECA v
Proyecto de nuevos cortes y preparados
4 Promocién de nuevos habitos de consumo
X Mentalidad .
4 Nuevos labeles
X Desestructuracion del mercado de la lana v

Puesta en valor de la lana merina (proyectos piloto)

X Ausencia de [+D

X Falta de control de los subproductos

Tabla 5: Relacién entre las barreras identificadas y las oportunidades e iniciativas detectadas. En negrita las barreras que
representan los principales cuellos de botella.

En esta tabla se puede observar que se han identificado oportunidades y/o iniciativas ya en marcha
que abordan los principales cuellos de botellas detectados en el estudio, y que la mayoria de estas
oportunidades e iniciativas abordan mas de una de las barreras identificadas.
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5. CONCLUSIONES Y PROPUESTAS

La cadena de valor de los productos obtenidos en la ganaderfa extensiva de ovino-caprino es
compleja y presenta importantes barreras que afectan a la sostenibilidad de este tipo de
explotaciones. Aunque se han detectado problemas tanto en el flujo carnico como en el lacteo,
parece innegable, seglin la informacidon recolectada, que el proceso de transformacion y
comercializacion de la carne se enfrenta a dificultades mayores que el de la leche y los productos
lacteos.

Entre las barreras identificadas, cuatro son los cuellos de botella con consecuencias econdmicas
importantes para las personas dedicadas a este tipo de ganaderfa: (1) la falta de diferenciacion de la
ganaderia extensiva, (2) el bajo consumo de carne de cordero y cabrito, (3) el modelo de mataderos
y (4) la normativa higiénico-sanitaria

A través de la realizacion de este estudio se han identificado oportunidades, asi como iniciativas ya
existentes, que pueden servir como motores de cambio o propuestas de mejora que alivien los
principales cuellos de botella detectados vy, por lo tanto, los problemas mas importantes que afectan
a la sostenibilidad econdmica de la ganaderia extensiva de ovino-caprino. Estas propuestas de
mejora se pueden resumir en:

- Trabajo en favor de la flexibilizacién de la normativa higiénico-sanitaria: La labor
realizada por asociaciones junto con las administraciones publicas puede dar lugar a avances
de gran importancia en la superaciéon del gran obstaculo que supone esta normativa,
especialmente para las pequefias producciones. Como muestra, es destacable la labor
desarrollada por QUERED (Red espafiola de queserias de campo y artesanas) en el caso de
la elaboracion artesanal de queso y productos lacteos. Una interpretacion que tenga en
cuenta las diferentes realidades productivas, unida al desarrollo de las posibilidades de
flexibilizacion permitida en los propios reglamentos europeos, supondria una oportunidad
fundamental para la mejora de la situaciéon de las explotaciones de ovino-caprino en
extensivo, tanto de carne como de leche

- Impulso y revitalizacién de otros modelos de matadero: Actualmente cada vez hay
menos mataderos y mas grandes, a consecuencia de la aplicacion de la normativa higiénico-
sanitaria. Este modelo acarrea muchos perjuicios para aguellas explotaciones pequefias que
trabajan sin integrarse en grandes cooperativas. En el estudio se han identificado propuestas
viables que pueden favorecer un sacrificio mas sostenible para estas explotaciones. La
puesta en marcha de mataderos moviles y la recuperacion de la red de mataderos
municipales se presentan, en funcion de las circunstancias locales de cada zona, como las
oportunidades de mayor consenso para avanzar hacia la resoluciéon de esta problematica.
En ambos tipos de mataderos es necesario a su vez, el trabajo en favor de Ia flexibilizacion
de la normativa sanitaria.

- Promocién de nuevos habitos de consumo: Ademas de iniciativas interesantes del ambito
privado como el trabajo en favor de nuevos cortes y preparados de carne de cordero llevado
a cabo por INTEROVIC, es necesaria una implicacion real de las administraciones publicas en
favor del consumo de carne de corderoy cabrito, asi como de productos locales procedentes
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de la ganaderia extensiva. Para ello es muy importante conseguir personas consumidoras
informadas, que conozcan los beneficios reales de este tipo de ganaderia, y por supuesto,
avanzar en la diferenciacion de la ganaderia extensiva en todos los ambitos.

- Puesta en marcha de nuevas certificaciones para productos procedentes de la
ganaderia extensiva: Los productos procedentes de la ganaderia extensiva no son
distinguibles en el mercado, y esto perjudica a las personas que se dedican a este tipo de
ganaderia, ya que todos los beneficios y bienes publicos vinculados a su producciéon se
pierden en el proceso de transformacion y comercializacion. Para ello, es imprescindible
trabajar en la diferenciacion de la ganaderia extensiva y sus productos, y las certificaciones
o0 etiquetados pueden ser una herramienta en esa direccién. En el trabajo se han presentado
experiencias de éxito, en algunas ocasiones ligadas a la certificacién en ecolégico y en otras
no, que pueden servir como punto de partida para poner en marcha una diferenciaciéon de
los productos procedentes de animales que pastorean y por o tanto se manejan de manera
extensiva, es decir “carne de pasto”, “leche de pasto” o “queso de pasto”. El problema de la
diferenciacion de la ganaderia extensiva es muy complejo y no es suficiente con poner en
marcha una nueva certificacion, pero puede suponer un primer paso hacia la puesta en valor
de este tipo de explotaciones y sus productos.

Aungue no se encuentre relacionada directamente con los principales cuellos de botellg, la puesta
envalor de lalana puede ser importante para mejorar la rentabilidad de las explotaciones ganaderas.
Espafia es un importante productor de lana de calidad, por lo que se debe aprovechar esta
oportunidad para trabajar en la transicién de la lana de subproducto a producto y en la
estructuracion de su cadena de valor.

Por otro lado, la realizacion de entrevistas ha permitido la deteccion de otra serie de problematicas,
para las que no siempre se han identificado oportunidades o iniciativas relacionadas. Es el caso de
la falta de control sobre ciertos subproductos como la piel, donde la informaciéon recogida al respecto
presenta contradicciones y manifiesta falta de conocimiento sobre lo que ocurre con este producto
a nivel de algunas personas ganaderas.

Finalmente, cabe destacar como las barreras detectadas empujan a las personas ganaderas hacia
los caminos donde pierden el control sobre sus productos. La participacion en el proceso de
transformacion y comercializacion, ya sea a nivel individual o asociativo, puede repercutir
positivamente en la sostenibilidad econdémica de las explotaciones ganaderas en extensivo, v las
oportunidades identificadas en este estudio, pueden favorecer esa participacion.
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Identificacién de barreras y oportunidades en la cadena de valor de ovino-caprino extensivo

Anexo 1: Informacién sobre las entrevistas telefonicas realizadas

En la siguiente tabla se presenta la descripcion y caracteristicas de las personas entrevistadas:

consumidor a través del Foro Asturias
sostenible.

N° PERSONA ENTREVISTADA DESCRIPCION CARGO/INSTITUCION AREA,DE
ACCION
, Explotacion con ganado ovino de raza Zona de
1 Ganadero de Andalucia ) ) )
merina, porcino y vacuno estudio
Explotacion de ovino de raza segurefia
5 Ganadera de Andaluciay certificado en ecoldgico Zona de
representante de asociacion Miembro de la asociacién ALVELAL estudio
https://www.alvelal.net/
Explotacion de ovino de raza merina
Representante de Comercial Ovinos S.C.L.
3 Ganadero de Extremadura y cooperativa de ulterior grado situada en Zona de
representante de cooperativa Badajoz cuyo objetivo es centralizar la estudio
gestion de la lana
http://www.comercialovinos.com/
Responsable del rebafio de ovino y caprino Zona de
4 Ganadero de Extremadura o i )
de la Asociacion Trashumancia y Naturaleza estudio
. Explotacion de ovino de raza mering,
Ganadero de Andalucia'y ) Zona de
5 ) o miembro de la plataforma “La carne de )
miembro de asociacion , estudio
pasto” https://www.lacarnedepasto.com/
Explotacién de ovino, vacuno y porcino.
P ) yp Fueradela
) Ha conseguido poner en marcha un
6 Ganadero de Girona ) ) ) zona de
matadero de ovino y caprino en su propia i
L estudio
explotacién
Explotacion de caprino.
Cuenta con experiencia en el proceso de Fuera dela
7 Ganadera de Girona transformacion de su explotacién de caprino zona de
de carne a caprino de leche, ambos estudio
certificados en ecolégico
Explotacion de vacuno y ovino.
Cuenta con dilatada experiencia en el trabajo
. L o Fuera de la
g Ganadero de Asturias y asociativo y en iniciativas que ponen en valor ona de
zona
representante de organizacién la ganaderfa extensiva y la venta directa al estudio
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N PERSONA ENTREVISTADA DESCRIPCION CARGO/INSTITUCION AREA DE
ACCION
Ha puesto en marcha en la explotacion
- . . Fuera de la
9 Ganadera de Navarray familiar de ovino de leche una queserfa de q
zona de
representante de asociacion campo. Representante de la asociacion Artzai i
estudio
Gazta (queso de pastor) y socia de QUERED
Veterinario de la Consejerfa de Sanidad y
Servicios Sociales de la Comunidad de Fuera de la
10 Veterinario en la CCAA de Madrid | Madrid con amplio conocimiento en las zona de
normativas, especialmente, en relacién a la estudio
situacion de los mataderos
Veterinaria del Departamento de Agricultura, Fuera de la
» Veterinaria en la CCAA de Ganaderfa, Pesca y Alimentacién de la ~ona de
Catalufia Generalitat de Catalufia con amplio .
. L estudio
conocimiento en los mataderos moéviles
Asociacién Trashumancia y Naturaleza:
o Zona de
o Asociacién para el fomento de la i
12 Representante de asociacion , . ) estudioy
trashumancia por las cafiadas y vias Nacional
pecuarias. http://www.pastos.es/
QUERED: Zona de
13 Representante de asociacion Red Espafiola de Queserfas de Campoy estudio y
Artesanas. https://www.redqueserias.org/ Nacional
P . Oficina Comarcal Agraria de Baza: Zona de
14 Técnico agrario L, . .
Exportacion en vivo. Sede en Granada estudio
ANCOS - Asociacién Nacional de Criadores de
Ovino de raza Segurefia.
http://www.ancos.org/
IGP (Indicacion Geogrdfica Protegida) Cordero
Segurefio
Representante de
15 ) p : https://www.igpcorderosegureno.com/la-igp/ Zona qe
asociaciones/cooperativas estudio
COSEGUR - Comercializadora Segurefia:
Cooperativa de ganaderos de ovino de raza
segurefia (Granada)
https://cosegur.es/es/cordero-segureno-
cosegur-igp-cordero-segureno/
16 Representante cooperativa de | Cooperativa EA-Group - Iniciativa Cordero Zona de
segundo grado Organic https://www.eagroup.coop/ estudio
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N PERSONA ENTREVISTADA DESCRIPCION CARGO/INSTITUCION AREA DE
ACCION
. ) ) Zona de
o INTEROVIC - Interprofesional Agroalimentaria '
17 Representante de asociacién ) . ) X estudioy
del Ovino y Caprino http://www.interovic.es/ :
Nacional
Gremio de carniceros y Charcuteros Fuera de Ia
18 Carnicera y representante de Artesanos de Girona (Gremi Carnissers i sona de
gremio de carniceros Xarcuters Artesans de les Comarques gironines). estudio

http://gremicarn.com/

Tabla 6: Descripcion de las personas entrevistadas
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Anexo 2: Diagrama de flujo de la cadena de valor del ovino-caprino extensivo
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Anexo 3: Identificacion de barreras en la cadena de valor
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Anexo 4: Identificacion de oportunidades en la cadena de valor
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